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RAPORT
asupra
propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative
in scopul cresterii incluziunii financiare

L768/2022

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital, prin adresa L768/2022, a fost
sesizat3 de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul
cresterii incluziunii financiare, initiatd de Badea Viorel-Riceard - senator PNL; Banu Claudia-
Mihaela - senator PNL; Bica Danut - senator PNL; Bica [ulian-Mihail - senator PNL; Bodog
Florian-Dorel - senator PSD; Bourceanu Septimiu-Sebastian - senator PNL; Bratescu Liviu -
senator PNL; Bumb Sorin-Ioan - senator PNL; Chirtes loan-Cristian - senator PNL; Corlatean
Titus - senator PSD; Cristina loan - senator PNL; Fenechiu Citilin-Danie] - senator PNL;
Gorghiu Alina-Stefania - senator PNL; Guran Virgil - senator PNL; Hatos Adrian - senator PNL;
Humelnicu Marius - senator PSD; Muntean Lucica Dina - senator PNL; Muresan Claudiu-
Marinel - senator USR; Neagu Nicolae - senator PNL; Niculescu-Tégarlas Cristian-Augustin -
senator PNL; Oprea Stefan-Radu - senator PSD; Pandea Ciprian - senator PNL; Pauliuc Nicoleta
- senator PNL; Pirvulescu Eugen - senator PNL; Poteca Vasilica - senator PNL; Tapu Nazare
Eugen - senator PNL; Tilvir Angel - senator PSD; Vela lon-Marcel - senator PNL; Vestea Mihail
- senator PNL; Voiculescu Liviu-Dumitru - senator PNL; Alexe Florin-Alexandru - deputat PNL;
Andronache Gabriel - deputat PNL; Atanasiu Onut Valeriu - deputat PNL; Bacanu Cristian-
Tudor - deputat PNL; Balan loan - deputat PNL; Balint Liviu-loan - deputat PNL; Baltiretu
Viorel - deputat USR; Barcari Rodica-Luminita - deputat PNL; Bejinariu Eugen - deputat PSD;
Benga Tudor-Vlad - deputat USR; Blaga Daniel-Codrug - deputat USR; Bota Calin-loan -
deputat PNL; Burciu Cristina - deputat PNL; Burduja Sebastian-loan - deputat PNL; Calista
Mara-Daniela - deputat PNL; Citiut{d Ana-Maria - deputat PSD; Cazan Laurentiu-Nicolae -
deputat PNL; Chirila Virgil Alin - deputat PSD; Ciofu Catalina - deputat PNL; Cozmanciuc
Corneliu-Mugurel - deputat PNL; Cristea Andi-Lucian - deputat PSD; Cristici Ognean - deputat
USR (minorititi); Cupsa loan - deputat PNL; Fechet Mircea - deputat PNL; Firczak lulius
Marian - deputat UCRR (minorititi); Folescu Cornel-Vasile - deputat PSD; Gang Ovidiu-Victor



- deputat FDGR (minorititi); Ghera Giureci-Slobodan - deputat UCR (minoritati); Giugea
Nicolae - deputat PNL; Horga Maria-Gabriela - deputat PNL; Hutuca Bogdan-lulian - deputat
PNL; Ignat lon Alin Dan - deputat PNL; llie Victor - deputat USR; Ivan Bogdan-Gruia - deputat
PSD; Manea Citalin-Zamfir - deputat Pro-Europa (minoritati); Moldovan Sorin-Dan - deputat
PNL;: Molnar Ervin - deputat PNL; Morar Olivia-Diana - deputat PNL; Muraru [ulian-Alexandru
- deputat PNL; Nacov Gheorghe - deputat UBBR (minoritati); Nacuta Sorin - deputat PNL;
Nagy Szabolcs - deputat UDMR; Ozmen Oana-Marciana - deputat PNL; Pambuccian Varujan -
deputat UAR (minorititi); Pecingind Gheorghe - deputat PNL; Polak Tudor - deputat PNL;
Popa Alexandru - deputat PNL; Popa Radu-Mihati - deputat PSD; Popescu Pavel - deputat PNL;
Predescu Ana-Loredana - deputat PSD; Presuri Alexandra - deputat PSD; Prigca Razvan-Sorin
- deputat PNL; Rujan Dumitru - deputat PNL; Sandru Cosmin - deputat PNL; Sdrmas loan-
Sabin - deputat PNL; Serban Ciprian-Constantin - deputat PSD; Sighiartdu Robert-lonatan -
deputat PNL; Siscu George - deputat PNL; Soldan Gheorghe - deputat PSD; Stancu lonel -
deputat AMR (minoritdti); Stanescu Vetuta - deputat PNL; Stoian Maria - deputat PNL; Stoica
Bogdan-Alin - deputat ALAR (minorititi); Stoica $tefan-Bucur - deputat PNL; Teni{a Dragos-
Catilin - deputat Neafiliat; Thellmann Christine - deputat PNL; Toma llie - deputat PSD;
Tulbure Simina-Geanina-Daniela - deputat Neafiliat; Turcan Raluca - deputat PNL; Tuta
George-Cristian - deputat PNL; Vecerdi Cristina-Agnes - deputat PNL; Vilceanu Dan - deputat
PNL; Zisopol Dragos-Gabriel - deputat UER (minoritati).

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui set de masuri
destinate cresterii incluziunii financiare a consumatorilor de servicii financiare in domeniul
serviciilor de platd, prin modificarea si/sau completarea urmatoarelor acte normative:

- modificarea Legii nr. 258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor aferente
conturilor de plati, schimbarea conturilor de pliti si accesul la conturile de plati cu servicii de
baza;

- modificarea si completarea Legii nr. 70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare
privind operatiunile de incasiri si plati in numerar §i pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne
de plata;

- modificarea si completarea art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului;

- modificarea si completarea art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
193/2002 privind introducerea sistemelor modeme de plata.

Potrivit initiatorilor, modificarile propuse vizeaza:

- cregterea eficacitatii drepturilor si obligatiilor consumatorilor de servicii financiare.
Astfel, se propune ca autoritatea competentd pentru realizarea obiectivelor Legii nr.
258/2017 si fie Banca Nationald a Romaniei, tn conditiile In care BNR este autoritatea
competenti in cea mai mare parte a serviciilor financiare si este cea care colaboreaza direct
cu Autoritatea Bancara Europeana;

- crearea cadrului legal pentru efectuarea de plati prin intermediul automatelor ce
functioneaza pe baza acceptatoarelor de bancnote i monede;

- modificiri ale Legii nr. 70/2015, astfel incit inclusiv Trezoreria statului sa faca
tranzitia catre utilizarea sistemelor moderne de plata;

- instituirea obligatiei ca, incepand cu data de 1 ianuarie 2026, institutiile publice sa
asigure incasirile in numerar doar prin unitatile Casei de Economii si Consemnatiuni C.EC, -



S.A., prin Compania Nationald "Pogta Romana" - S.A, prin intermediul altor institutii de credit
si prin servicii automate ce functioneaza pe baza acceptatoarelor de bancnote si monede, pe
bazi de conventii incheiate cu persoanele abilitate, cu conditia asigurarii fondurilor necesare
achitirii comisioanelor stabilite pentru efectuarea acestor operatiuni;

- instituirea obligatiei de a accepta cel putin un instrument de plata fara numerar, in
scopul impulsionarii utilizarii mijloacelor modeme de plata, pentru comerciantii care
opereazd pe teritoriul Romaniei;

- majorarea, de la 200 de lei in prezent, la 500 de lei, a sumei ce poate fi oferita ca avans
in numerar la terminalele de plat3, in baza contractelor incheiate cu institutiile acceptante.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta.

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completirile ulterioare,
reprezentanti ai Bancii Nationale a Romaniei, ai Asociafiei Roméne a Bancilor si a Ministerului
Finantelor.

fn sedinta din data de 19.12.2022, membrii Comisiei au analizat propunerea legislativa
si avizele primite si au hotdrit, cu majoritatea voturilor senatorilor prezenti, s adopte raport
de admitere cu amendamente admise.

Amendamentele sunt cuprinse in anexa care face parte integrata din prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere cu amendamente admise
si propunerea legislativa.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare 5i urmeazi a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicati.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Remaniei, republicata si ale art. 92
din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameri sesizata,

Secretar,

Senator lonel-Ddnug CRISTESCU

Irtocmit: Cons. R. Dabuleanu / Avizat: Coord. M. Spiridon



Anexa la raportul Nr. XX11/872/19.12.2022

Amendamente admise

la

propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative in scopul cresterii incluziunii financiare

2. La art. 1, dupad alin.{1) se introduc doud noi
alineate, alin. (11)si alin. (12), cu urmitorul cuprins:

.{11) Pldtile de naturi salariala platite de angajator,
pensiile, indemnizatiile si alocatiile de asistenta
sociala plitite de la bugetul asigurarilor sociale de
stat, bugetul Ministerului Muncii gi Solidaritatii
sociale sau de la bugetele locale ale comunelor,
oragelor, municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuregti, se
efectueaza prin mijloace de plata fara numerar.

(12) Prin exceptie de la alin. {17}, consumatorul
vulnerabil, definit la art4, lit e), din Legea nr.
258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor
aferente conturilor de plati, schimbarea conturilor
de plati si accesul la conturile de plati cu servicii de

urmitorul cuprins:
2. La art. 1, dupa alin.(1) se introduc trei noi
alineate, alin. (11)-(13), cu urmatorul cuprins:

»(11) Platile de natura salariala platite de angajator,
indemnizatiile si alocatiile de asistentd sociala
plitite de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul Ministerului Muncii si Selidaritatii sociale
sau de la bugetele locale ale comunelor, oragelor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti,
judetelor si municipiului Bucuresti, se efectueaza
prin mijioace de plata fara numerar.

(12) Prin exceptie de la alin. (11), beneficiarii de
pensii pot primi plata in numerar a pensiilor,
iar consumatorul vulnerabil, definit la art4, lit ),
din Legea nr. 258/2017 privind comparabilitatea
comisioanelor aferente conturilor de plati,
schimbarea conturilor de plati si accesul la

L7687/2022
Nr. Text propunere legislativd Amendamente admise Observatii
crt.
Art. 1L La articolul II, punctul 2 se modifici si va avea | Amendament admis de
1.

Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard
si piatd de capital cu

majoritate de voturi.




baza, poate solicita $i primi plata in numerar a
drepturilor prevazute la alin.(11).”

conturile de pldti cu servicii de bazi, poate solicita
si primi plata in numerar a drepturilor prevazute
la alin.(11)."

(13) Prin exceptie de la alin. (11), Trezoreria
Statului este autorizata sa efectueze operatiuni
de vinzare-cumpdirare in numerar fira plafon
pentru titluri de stat din cadrul Programului
Tezaur.”

Autori:
George-Cristian Tutd - Deputat PNL
Stefan-Radu Oprea - Senator PSD

Art. IV. Ordonanta de urgentd nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata,
publicatid in Monitorul Oficial, Partea I nr. 942 din
23 decembrie 2002, cu modificirile si completarile,
se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

1. La articolul 1, dupi alin.(1) se intreduce un
nou alineat, alin. (2), cu urmitorul cuprins:

»(12) Persoanele fizice sa juridice, prevazute la
art.l, alin.(1) din Legea nr. 26/1990 privind

La articolul IV punctul 1 se modificd si va avea
urmitorul cuprins:

Art. IV. Ordonanta de urgentd nr. 193/2002
privind introducerea sistemelor moderne de plata,
publicati in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 342 din
23 decembrie 2002, cu modificarile si completarile,
se modifici si se completeazi si va avea urmitorul
cuprins:

1. La articolul 1, dupa alin.(1?) se introduce un
nou alineat, alin. (12), cu urmatorul cuprins:

»(12) Persoanele fizice sa juridice, prevazute la
art.4, alin.(1) din Legea nr. 265/2022 privind
registrul comertului si pentru modificarea si

Amendament admis de

Comisia pentru buget,
finante, activitate bancard
si piatd de capital cu

majoritate de voturi.




registrul comertului, au obligatia de a accepta si cel
putin un instrument de plata fara numerar.

completarea altor acte normative cu incidenta
asupra inregistrarii In registrul comertului, au
obligatia de a accepta si cel putin un instrument de
platd fara numerar.

Autori:

Nicolae Neagu - Senator PNL
George-Cristian Tutd - Deputat PNL
Stefan-Radu Oprea - Senator PSD




